,Pour faire des grandes choses, il ne faut pas

etre un si grand genie, il ne faut pas

etre au dessus des hommes, il faut etre avec eux*.
Montesquieu

(,,Aby dokonac wielkich rzeczy

nie trzeba by¢ tak wielkim geniuszem,

nie trzeba wynosic¢ si¢ ponad ludzi — trzeba by¢ z nimi”)

-ROBMY SWOIE...” (- Wojciech Miynarski)

Tym apelem zwracam si¢ do kolegéw architektow o poparcie wprowadzenia w Polsce
na wzor Francji, ustawy dotyczacej udziatu ludno$ci w naszej dziatalnosci Architektoniczno
-Urbanistyczne;j.

Francja od czasow Wielkiej Rewolucji, wigc od przeszto 200tu lat, doskonali swdj
system zarzadzania i administrowania. Cytowany Montesquieu udowadnial, ze wszystko
powinno si¢ dzia¢ dla dobra cztowieka i respektowania jego woli.

Francuska Ustawa nr 83-630 z 12.07.1983 r. dotyczaca demokratyzacji
przeprowadzanych ankiet publicznych 1 ochrony $rodowiska, zostala wniesiona do
uchwalenia przez parlament francuski na wniosek Ministra Ochrony Srodowiska (zwana
dalej ustawq Bouchardeau, od nazwiska ministra, ktory jqg wprowadzif). Ma ona ramowy
charakter, ktory stanowi o jej elastyczno$ci. Dotyczy réznych dziedzin zycia, a nas
architektow oczywiscie interesuje zastosowanie jej w dziedzinie architektury i urbanistyki.
Ustawa ta po raz pierwszy definiuje ankiety publiczne tzn. dostepne dla wszystkich.

AnKkieta publiczna jest procedurg, ktorej zadaniem jest informowanie spoleczenstwa,
zebranie wszelkich opinii, sugestii i kontrpropozycji, aby da¢ wtadzom jak najszersza wiedz¢
na temat mozliwego stopnia akceptacji zmian w zyciu spolecznosci zwigzanej z danym
projektem. Dla kompetentnej wtadzy jest to wiedza niezbedna dla podjecia trafnych decyzji.
Nie ma wi¢c zadnych formularzy, a pytanie stawiane uczestnikowi ankiety jest jedno: ,,Co
Pani/Pan (Wy, Wasze stowarzyszenie czy firma), sadzi/sadzicie o przedstawionym projekcie
czy zamierzeniu?”. W konsekwencji takiego postawienia sprawy, od ludzi zalezy wybor
tematow 1 pytan dotyczacych przedstawianych probleméow.

Ankiete publiczng prowadzi Kkomisarz ankiety mianowany przez Sad
Administracyjny wg kryteriow merytorycznych 1 moralnych zapewniajacych jego
obiektywno$¢ i bezstronno$¢. Komisarz osobiscie prowadzi bezposrednie rozmowy
z uczestnikami ankiety, zbierajac ich opinie, Zyczenia i sprawy na ktore si¢ skarza, a przede
wszystkim musi wyczu¢ ich oczekiwania. Podsumowujac swoj raport komisarz ankiety
zajmuje jednoznaczne stanowisko i przekazuje je decydentom. Na tym konczy si¢ jego
misja.

Uzywajac terminologii medycznej ankieta publiczna jest diagnozg. Nam architektom
pozostaje ustali¢ 1 zaleci¢ terapie.

Warunki stosowania niniejszej ustawy okreslone zostaty dekretami rady stanu.

Kolejne ustawy (w szczegolnosci tzw. prawo Barnier z dnia 2 lutego 1995 roku
,,Debata Publiczna”, dotyczqce wielkich zamierzen inwestycyjnych), dekrety, postanowienia,
przepisy, etc... dotyczace problematyki ochrony S$rodowiska zostaty skodyfikowane.
Opracowano Kodeks (,, Code d’environnement” — srodowiska), zatwierdzono jego wykladnie
postanowieniem Prezydenta Republiki w oparciu o raport Premiera 1 Ministra
Zagospodarowania Kraju i Srodowiska w dniu 18 wrzesnia 2000 roku. Zasadnicza linia
1 filozofia tej ewolucji prawnej zostata utrzymana, nastapity tylko uproszczenia procedur.



Proponowane przez ustawe, a obecnie przez Kodeks dzialania, sprawdzone we Francji,
dalyby w Polsce obywatelom wglad w dzialanie wtadzy, a na wladze nalozylyby obowigzek
koniecznosci brania pod uwagg intereséw jednostki w zgodzie z interesem ogdélnym.

Jako urbanista podkresli¢ musze stowa prof. Kazimierza Wejcherta:

NIE MA I NIE MOZE BYC URBANISTYKI BEZ WSPOLPRACY Z LUDNOSCIA.

Poglad ten sformutowal profesor w formie dedykacji do ofiarowanej mi ostatniej
swojej ksiazki ,,LLudzie nowego miasta” (1973 r.)

Ale czym jest miasto dzisiaj, a idac w $lad za tym - czym jest urbanistyka? Pojecie to
oddala si¢ od zrodtostowu (urbs-urbis). W dzisiejszych czasach nalezatoby przyjac,
ze urbanistyka jest sztuka i praktyka ksztaltowania Srodowiska czlowieka.

Dlatego ta dziedzina we Francji znalazta si¢ pod opiecka Ministerstwa Srodowiska,
co powinno réwniez nastgpi¢ w Polsce.

We Francji Ministerstwo Ochrony Srodowiska powstalo w 1975 roku. Pierwszym
ministrem zostal mianowany Brice la Londe, ktory zapytany przy tej okazji — co Pan Minister
sadzi o ekologii — odpowiedzial: ,,styl Zycia na tej planecie”.

W 1982 roku nastgpita decentralizacja francuska, a w 1983 roku uchwalono ustawe
o ankietach publicznych (Bouchardeau).

W Polsce decentralizacja nastapita w roku 1999 (wprowadzona przez dwczesnego
premiera Jerzego Buzka). W §lad za tym, w roku 2000 ztozylem w polskim Ministerstwie
Srodowiska - w Biurze Informacji i Edukacji Spotecznej - raport pod tytulem ,, Ankiety
publiczne we Francji jako narzedzie utrwalania demokracji”.

Wiadomo, ze o efekcie danej pracy stanowi uzycie wtasciwego narze¢dzia. Teraz wigc,
my Polacy, w demokratycznym juz kraju, uczynmy nastepny krok i uzyjmy tego narzedzia
wprowadzajac problematyke wspolpracy z ludnos$cia do polskiej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ponadto uzgadniajac ja z prawodawstwem europejskim
(lepiej pdzno niz wcale).

Przedstawiona filozofia ankiety publicznej, dokonanie harmonizacji i uproszczenia
procedur zatwierdzajacych zamierzenia i plany, ustalenie statutu i roli prowadzacych ankiety
(komisarzy ankiet), zapewnienie udzialu ludnosci w dyskusjach, debatach i1 zyciu publicznym
sg kierunkami zasadniczymi tej propozycji dla Polski.

Wiele spraw jest jeszcze do wyjasnienia i poglebienia, ale wiemy wszyscy
ze wprowadzenie reform w polskim prawie jest sprawg pilng. Czas leci... !
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